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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН «ЗАПОЛЯРНЫЙ РАЙОН»

НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГОТ ОКРУГА»
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	166700 п.Искателей, Ненецкий автономный округ, ул.Губкина, д.10, тел. (81853) 4-81-44, факс: (81853) 4-79-64, e-mail: ksp-zr@mail.ru


	05 октября 2023 года
	Депутатам 
Совета депутатов Сельского поселения 
«Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Сельского поселения 
«Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа 
«О местном бюджете на 2023 год»

В соответствии с п. 1.2 «Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Заполярного района полномочий контрольно-счетного органа Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 09.01.2023 проведена экспертиза проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа «О местном бюджете на 2023 год»» (далее – проект решения).
Для проведения экспертизы проект решения представлен в Контрольно-счетную палату Заполярного района в электронном виде 03.10.2023 года.

Проектом решения предлагается внести изменения в общий объем доходов и расходов местного бюджета и соответственно изложить в новой редакции:

· пункт 1 текстовой части Решения Совета депутатов Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа от 26 декабря 2022 года № 2 «О местном бюджете на 2023 год» (далее – Решение о бюджете);

· Приложение № 1 «Прогнозируемое поступление доходов в местный бюджет по кодам классификации доходов бюджета на 2023 год» к решению о бюджете (приложение № 1 к проекту решения);
· Приложение № 2 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2023 год» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту решения);

· Приложение № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2023 год» к Решению о бюджете (приложение № 3 к проекту решения);
· Пункт 17 текстовой части Решения о бюджете.

Проектом решения предусматривается:

1. Увеличение общей суммы по доходам на 3 344,0 тыс. руб., из них:
- увеличение на сумму 372,8 тыс. руб. по коду бюджетной классификации (далее – БК) 660 2 02 30024 10 0000 150 субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению гражданам компенсационных выплат в целях создания дополнительных условий для расселения граждан из жилых помещений в домах, признанных аварийными из окружного бюджета. Согласно пояснительной записке, увеличение обусловлено обращением Администрации Сельского поселения от 16.01.2023 № 38 в потребности дополнительного финансирования на расселение 1 жилого помещения общей площадью 56,3 кв. м.;
- увеличение на сумму 300,0 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 49999 10 0000 150 иные межбюджетные трансферты местным бюджетам для поощрения муниципальных управленческих команд за достижение Ненецким автономным округом показателей эффективности деятельности высшего должностного лица;
- увеличение на сумму 600,0 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 40014 10 0000 150 в части мероприятия «Обустройство дорожного проезда по маршруту с. Тельвиска – д. Устье Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО», предусмотренного в рамках муниципальной программы (далее – МП) «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы»;
- уменьшение на сумму 38,5 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 40014 10 0000 150 в части мероприятия «Поставка и монтаж мостового перехода из сборных модульных понтонов через протоку Макаровская Курья в д. Макарово Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО», предусмотренного в рамках МП «Безопасность на территории муниципального района «Заполярный район» на 2019-2030 годы». По информации пояснительной записки уменьшение произведено в результате образовавшейся экономии;
- увеличение на сумму 987,6 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 49999 10 0000 150 иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

- уменьшение на сумму 577,5 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 49999 10 0000 150 в части мероприятия «Организация демонтажных работ склада концкормов на 600 т в с. Тельвиска Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» ЗР НАО» в рамках МП «Управление муниципальным имуществом муниципального района «Заполярный район» на 2022-2030 годы». По информации пояснительной записки уменьшение произведено в результате образовавшейся экономии;
- увеличение в общей сумме 945,7 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 49999 10 0000150 в рамках МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы». Согласно пояснительной записки увеличение предусмотрено по мероприятиям: «Приобретение, замена и установка светильников уличного освещения в поселениях на обустройство дополнительного освещения в районе дома № 5А по ул. Лесная в с. Тельвиска», «Уличное освещение» и «Благоустройство территорий поселений»;

- увеличение в общей сумме 753,9 тыс. руб. по коду БК 660 2 02 49999 10 0000 150 в рамках МП «Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района «Заполярный район» на 2020 - 2030 годы»;
Вышеуказанные изменения осуществлены на основании уведомлений по расчетам между бюджетами Департамента внутренней политики Ненецкого автономного округа от 13.09.2023 № 16, Администрации муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» от 06.07.2023 №№ 660/6, 660/7, 660/8, 660/9, 660/10, уведомлений Управления финансов Администрации муниципального района «Заполярный район» Ненецкого автономного округа» о предоставлении субсидий, субвенций, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов от 06.07.2023 №№ 0400239, 040235, 0400243, 0400252, 0400259, Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа о предоставлении субсидий, субвенций, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение № 192, представленных к проекту решения, в том числе на основании вносимых поправок, предусмотренных в отношении Сельского поселения проектом решения Совета Заполярного района «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».
2. Увеличение общей суммы прогнозируемых расходов на сумму 3 344,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- увеличения на сумму 1 287,6 тыс. руб. по коду БК 660 01 02 91.0.00.91010 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами». Согласно пояснительной записке, расходы предусмотрены для осуществления выплат компенсации (увольнение + страховые взносы), в связи окончанием полномочий действующего главы, а также выплата 300,0 тыс. руб., предоставленных с окружного бюджета для поощрения муниципальных управленческих команд за достижение Ненецким автономным округом показателей эффективности деятельности высшего должностного лица. В части выплат компенсации при увольнении главы, расчеты к проекту решения не представлены, в связи с чем, невозможно достоверно установить обоснованность сложившейся суммы компенсации;

- уменьшения на сумму 7,5 тыс. руб. по коду БК 660 01 04 93.0.00.91010 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами». По информации пояснительной записки, указанная сумма является невостребованной на оплату льготного проезда. Расчеты, подтверждающие действительность образовавшейся суммы как невостребованной, к проекту решения не представлены, в связи с чем не предоставляется возможности установить, достоверность обоснование вносимых изменений;  

- уменьшения на сумму 577,5 тыс. руб. по коду БК 660 01 13 42.0.00.89210 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;
- уменьшения на сумму 38,5 тыс. руб. по коду БК 660 03 14 33.0.00.89240 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;
- добавления нового направления расходов в сумме 600,0 тыс. руб. по коду БК 660 04 08 39.0.00.89290 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;   

- увеличения на сумму 116,5 тыс. руб. по коду БК 660 05 01 35.0.00.89250 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;
- добавления нового направления расходов в сумме 637,4 тыс. руб. по коду БК 660 05 01 35.0.00.89250 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;

- увеличения на сумму 372,8 тыс. руб. по коду БК 660 05 01 95.0.00.79290 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению». Изменение вносится в соответствии с уточнением бюджетных ассигнований согласно описания доходной части местного бюджета, настоящего заключения;
- увеличения в общей сумме 945,7 тыс. руб. в рамках направления расходов, предусмотренных по МП «Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района «Заполярный район» на 2021-2030 годы», из них по кодам БК:

1) 660 05 03 32.0.00.89230 200 (Наименование расхода – «Благоустройство территорий поселений») в сумме 87,0 тыс. руб.;

2) 660 05 03 32.0.00.89230 200 (Наименование расхода – «Уличное освещение») в сумме 774,7 тыс. руб.;
3) 660 05 03 32.0.00.89230 200 (Наименование расхода – «Приобретение, замена и установка светильников уличного освещения в поселениях») в сумме 84,0 тыс. руб.;

- увеличения на сумму 7,1 тыс. руб. по коду БК 660 05 03 98.0.00.96330 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». По информации пояснительной записки, следует, что средства предусмотрены за счет снятия невостребованных средств, планируемых для оплаты льготного проезда по коду БК 660 01 04 93.0.00.91010 100. В пояснительные записки отмечено, что на данные средства планируется приобретение саженцев деревьев для благоустройства территории детской площадки у СКЦ «Престиж». Информация по обоснованию сложившейся суммы, необходимой для благоустройства территории в пояснительной записке отсутствует.

- увеличения на сумму 0,4 тыс. руб. по коду БК 660 05 03 98.0.00.96360 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Согласно пояснительной записке, указанные средства предусмотрены за счет снятия невостребованных средств, предусмотренных на оплату льготного проезда по коду БК 660 01 04 93.0.00.91010 100. За счёт указанных средств, по данным пояснительной записки, планируется перечисление страховых взносов по договору ГПХ за покос травы в месте захоронения в д. Макарово. Подтверждающие документы, в части вносимых изменений к проекту решения не представлены, в связи с чем, невозможно установить обоснованность вносимых изменений;
2.1. Одновременно с этим, в рамках вносимых изменений произведено перераспределение средств, из них по кодам БК:

 - на сумму 22,5 тыс. руб. в рамках направления расхода «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» с кода БК 660 02 03 95.0.00.51180 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» на код БК 660 02 03 95.0.00.51180 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». По информации документа «расшифровка», представленного к проекту решения, уточнения по кодам БК произведены на основании увеличения расходов на оплату труда согласно штатного расписания, утвержденного Распоряжением Администрации от 29.12.2022 № 168. Указанное распоряжение и штатное расписание в подтверждение обоснования вносимых изменений к проекту решения не представлены; 

- на сумму 0,5 тыс. руб. с кода БК 660 01 04 93.0.00.91010 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на код БК 660 01 04 93.0.00.91010 800 «Иные бюджетные ассигнования». Согласно расшифровки уточнений по расходам, в обосновании поправки указанно «Корректировка расходов по КОГСГУ». Ввиду отсутствия пояснения причин проводимой корректировки, не предоставляется возможность достоверно установить обоснованность вносимых изменений.
В результате вносимых изменений доходная часть местного бюджета составит 65 485,0 тыс. руб., расходная часть 126 353,2 тыс. руб.  

Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета составит 60 868,2 тыс. руб. или 1 543,9 % от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Предельный размер дефицита местного бюджета, установленный п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, превышен.  Превышение предельного размера дефицита бюджета не противоречит бюджетному законодательству, так как дефицит местного бюджета покрывается остатками денежных средств на счете по учету средств бюджета (остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2023 61 115,6 тыс. руб.).

По результатам экспертизы представленного проекта решения, Контрольно-счетная палата Заполярного района обращает внимание на необходимость:

- предоставления документов в Контрольно-счетную палату для осуществления внешнего муниципального финансового контроля, которые отражали бы в целом обоснование внесение изменений денежных потоков участника бюджетного процесса (финансово-экономическое обоснование, нормативно-правовые документы, являющиеся подтверждением вносимых изменений и др. документы, являющиеся основанием вносимых изменений в решение о бюджете);
Вместе с тем, в целях соблюдения принципа эффективного расходования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), рекомендуется при рассмотрении проекта решения депутатами Совета депутатов Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа, дополнительно рассмотреть обоснованность направления сумм расходов, исходя из подтверждающих документов, в том числе предоставленной ценовой информации от потенциальных исполнителей, поставщиков и прочих источников, отражающих формирование цены утверждаемых направлений расходов.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Заполярного района полагает, что проект решения, может быть принят к дальнейшему рассмотрению Советом депутатов Сельского поселения «Тельвисочный сельсовет» Заполярного района Ненецкого автономного округа с учетом настоящего заключения. 
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Заполярного района





                     Е.В. Субоч
Белянин Александр Иванович
тел.: 8(81853) 4-79-64
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